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Spostovani,

na podlagi vasega zaprosila, 3. toCke prvega odstavka 55. ¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov
(ZVOP-2) in 57. ¢lena Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba) v nadaljevanju posredujemo mnenje Informacijskega
pooblas¢enca (IP) k prejetemu predlogu novega ¢lena, ki naj bi urejal razvid medijev v novem Zakonu
o medijih.

Uvodoma IP poudarja, da medijska zakonodaja ni primarna pristojnost IP, prav tako je z ZVOP-2
izrecno izklju¢ena pristojnost IP glede nadzora nad obdelavami osebnih podatkov v zvezi z
izvrSevanjem svobode izraZzanja. Glede varstva osebnih podatkov IP dokon&ne presoje obstoja
pravnih podlag za posamezne obdelave v mnenju in zgolj na podlagi prejetega gradiva ne more
izvesti, saj je to naloga in odgovornost predlagatelja (in v konéni fazi upravljavca), zato v nadaljevanju
izpostavljamo nekatere vidike besedila, ki bi morali biti deleZzni dodatnega razmisleka in dopolnitev.
Najprej pa zgolj iz previdnosti dodajamo, da mora biti glede na 38. ¢len Ustave vsaka obdelava
osebnih podatkov primarno opredeljena z zakonom v skladu z nacelom sorazmernosti (in ne
podzakonskim aktom) ter da mora biti zakon skladen z ustavnim naelom sorazmernosti in do te mere
jasen in enoznacéno razumljiv, da ni dvoma o tem, katere obdelave osebnih podatkov doloCa, za katere
namene in kdo je zanje odgovoren.

V tem smislu IP opaza v besedilu Clena zlasti pomanijkljivosti z vidika nedolo€enosti in nejasnosti
nabora osebnih podatkov, ki naj bi se zbirali na podlagi 12., 13. in 14. alineje prvega odstavka. Prav
tako iz besedila ¢lena ni povsem jasno, kateri osebni podatki so javno dostopni (so to vsi podatki iz
prvega odstavka ali zgolj nekateri). Predlog besedila ¢lena tudi ne opredeljuje, kaj naj bi pomenil
pojem 'akademski interes', ki pravno ni dolo€en, hkrati pa predstavlja podlago za obdelavo osebnih
podatkov na zelo $irok in nejasen nagin. Stevilne nedoredenosti in nejasnosti so glede obdelave
osebnih podatkov tudi v besedilu 7. in 8. odstavka (npr. ni dolo€en povezovalni znak za povezovanje
zbirk, ni jasno katere osebne podatke naj bi se izmenjevalo na podlagi 7. odstavka, ni jasno, kaj to¢no
naj bi se porocalo na podlagi 8. odstavka).

Besedilo novega €lena naj bi se glasilo:
»(razvid medijev)

(1) Pristojno ministrstvo kot uradno evidenco upravlja razvid medijev, v katerem obdeluje naslednje
podatke:
- ime medija;
- ime ali firmo in sedeZ oziroma stalno prebivalis¢e izdajatelja;
- elektronski naslov oziroma naslov spletne strani izdajatelja, ki omogocCa hitro navezovanje
stika z izdajateljem;



- ime in priimek odgovorne osebe izdajatelja oziroma njegovega zakonitega zastopnika, Ce je
izdajatelj pravna oseba;

- vrsta medija in ¢asovni interval raz$irjanja medija;

- datum pri¢etka delovanja medija;

- previadujoée zvrsti programskih vsebin;

- ime in priimek odgovornega urednika;

- sedez uredniStva oziroma odgovornega urednika;

- nacin in obmodcje razS$irjanja programskih vsebin;

- Jezik razS$irjanja programskih vsebin;

- vire financiranja medija, vkliuéno z razélenjenimi podatki o javnih virih in visini javnih sredstev
(sredstva z javnih razpisov, neposredne drZavne pomoci, sredstva z naslova drZavnega ali
politi€nega oglasevanja ...) ter navedbo pravne podlage za izpladilo (pogodba, zahtevek za
izplacilo ...);

- podatke o vseh osebah, ki imajo lastniSki deleZ oziroma deleZ upravijavskih ali glasovalnih
pravic v kapitalu oziroma premoZenju izdajatelja, oziroma podatke o vseh osebah, ki imajo
najmanj pet odstotni lastniSki delez oziroma deleZ upravijavskih ali glasovalnih pravic v
kapitalu oziroma premoZenju izdajatelja, ki je organiziran kot delniska druzba;

- podatke o vseh povezanih osebah iz prejSnje alinee, vkljuéno z imeni in priimki vseh
povezanih fizicnih oseb;

- ime in priimek oziroma firma dejanskega lastnika medija;

- morebitne spremembe podatkov iz tega odstavka in datum prenehanja delovanja medija.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka je javno dostopna ha spletni strani pristojnega ministrstva. Za
osebe, ki izkazejo pravni ali akademski interes, je razvid medijev dostopen tudi v strojno berljivi obliki,
kot vmesnik za programiranje aplikacij (API).

(3) Pristojno ministrstvo obdeluje podatke iz prvega odstavka tega Clena, dokler izdajatelj izvaja
dejavnost razS$irjanja programskih vsebin oziroma do prenehanja delovanja medija. Po tem se podatki
hranijo trajno, vendar niso vec javno dostopni na spletni strani pristojnega ministrstva, ampak lahko do
njih dostopa le tisti, ki izkaZe pravni ali akademski interes.

(4) Pristojno ministrstvo obdeluje podatke iz prvega odstavka tega Clena z namenom izvajanja
nadzora nad dolocbami tega zakona ter zagotavijanjem transparentnosti delovanja, upravijanja,
lastni$tva in financiranja medijev.

(5) lIzdajateli mora najpozneje v 30 dneh po pri¢etku izdajanja medija oziroma od nastanka
spremembe oziroma prenehanja delovanja poslati pristojnemu ministrstvu podatke iz prvega odstavka
tega Clena, in sicer prek posebnega elektronskega obrazca, dostopnega na spletni strani pristojnega
ministrstva.

(6) Podatki o javnih virih financiranja medijev, lastniSkih deleZih, povezanih osebah in dejanskem
lastniku se v razvidu medijev samodejno osvezujejo z zajemanjem podatkov iz podatkovnih zbirk
naslednjih organov:

- Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve;

- Ministrstva za finance;

- Uprave Republike Slovenije za javna placila;

- Ministrstva za javno upravo (Direktorat za javna narocila);

- Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije.

(7) Na podlagi pisne zahteve pristojnega ministrstva ali Agencije za komunikacijska omreZja in storitve
Republike Slovenije mora izdajatelj in operater poslati ali dati ha voljo tudi druge podatke, s katerimi
razpolaga, kadar so ti podatki potrebni za izvajanje njunih pristojnosti, doloCenih v predpisih s podroc¢ja
medijev, ali za jasno opredeljene statisticne namene in analize na podroéju medijev. V zahtevi mora
biti jasno naveden namen uporabe podatkov. Podatki, ki se zahtevajo, morajo biti sorazmerni z
namenom, za katerega bodo uporabljeni.

(8) Pravne osebe, ki jih kot zavezance za informacije javnega znaclaja dolo¢a zakon, ki ureja dostop
do informacij javnega znacaja, morajo vsako leto do konca februarja poslati pristojnemu ministrstvu
prek posebnega elektronskega obrazca, dostopnega na spletni strani pristojnega ministrstva, podatke
o viSini_sredstev ali drugih prispevkih, namenjenih financiranju dejavnosti na podroéju medijev v
preteklem letu, vkljiuujoé sredstva in druge prispevke, namenjene oglasevanju, sponzoriranju_in
promocijskemu_umescanju_izdelkov v _medijih, placila za objavo naroéenih programskih vsebin v
medijih_in donacije izdajateljem, in podatke o konénih prejemnikih (izdajateljih) teh sredstev oziroma
prispevkov. Pristojno ministrstvo te podatke javho objavi na svoji spletni strani.«

Dologitev nabora podatkov v razvidu



IP predlaga, da dopolnite besedilo 12., 13. in 14. alineje prvega odstavka, in konkretneje dolocite,
katere osebne podatke naj bi se zbiralo na tej podlagi o osebah, ki imajo lastniski delez oziroma delez
upravljavskih ali glasovalnih pravic v kapitalu oziroma premozenju izdajatelja, oziroma o osebah, ki
imajo najmanj pet odstotni lastniSki delez oziroma delez upravljavskih ali glasovalnih pravic v kapitalu
oziroma premozenju izdajatelja, ki je organiziran kot delniSka druzba. To pomeni, da iz&rpno in ne na
odprt nacin oz. z uporabo pojmov, kot so 'zlasti', 'najmanj', 'vklju€¢no' ipd. dolocite, katere vrste osebnih
podatkov se bo zbiralo (npr. ime in priimek, naslov stalnega prebivali§¢a, visino lastniSkega deleza na
doloc¢en presecni datum ipd.).

Prav tako jasno dolocite, kateri osebni podatki (katerih subjektov in katere vrste osebnih podatkov) so
javno objavljeni oziroma dostopni in za kak8en namen ter v kakSnem ¢asovnem obdobju.

Posredovanje osebnih podatkov tretjim

Glede posredovanja osebnih podatkov tretjim na podlagi 7. odstavka predlagamo, da jasno dolocite,
komu in katere osebne podatke morata dati na voljo izdajatelj in operater. Besedilo, kot je predlagano,
je namre€ nejasno in ni skladno z zahtevami 38. ¢lena Ustave. V zvezi s tem izpostavljamo, da morate
jasno dolociti za posamezne vrste osebnih podatkov, kdo je upravien, do katerih podatkov in za
katere namene. Trenutno predlog besedila prepus€a dolo€itev namena pristojnemu ministrstvu in
Agenciji za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (AKOS), in sicer znotraj zelo Siroko
doloCenega okvira ‘izvajanja pristojnosti, doloCenih v predpisih s podro¢ja medijev, statisticnih
namenov in analiz'. Prav tako predlog ne dolo€a vrst osebnih podatkov, niti ne dolo¢a, kdo naj bi lahko
na podlagi 7. odstavka pridobival osebne podatke na podlagi take pisne zahteve pristojnega
ministrstva ali AKOS (zgolj ministrstvo in AKOS ali tudi tretji?). Predlog besedila ¢lena tudi ne opredeli,
katero ministrstvo naj bi bilo pristojno za podajanje takih zahtev.

Po mnenju IP bi bilo treba namene analiz in statistiéne namene bodisi ozko vezati na konkretne
upravi¢ence in zakonsko opredeljene naloge npr. dolo€eno ministrstvo 0z. AKOS bodisi ta del Crtati.
Ze veljavni ZVOP-2 namre& dovolj jasno dologa pogoje za pridobivanje in obdelavo osebnih podatkov
za znanstvenoraziskovalne, zgodovinskoraziskovalne in statisticne namene s strani tretjih.

IP 8e opozarja, da bi bilo treba dolociti, katere osebne podatke o konénih prejemnikih (izdajateljih) naj
bi se poro€alo po 8. odstavku ter katere osebne podatke naj bi se javno objavilo. V kolikor na tej
podlagi nista predvidena zbiranje in obdelava osebnih podatkov, ampak zgolj podatki poslovnih
subjektov, bi bilo treba to jasneje zapisati.

Hvala za sodelovanije in lep pozdrav,
Mojca Prelesnik, univ. dipl. prav.,
informacijska pooblas¢enka

Pripravila:
Alenka JerSe, univ. dipl. prav.
namestnica informacijske pooblas¢enke

Poslati:
- po e-posti;
- v vednost Ministrstvo za pravosodje: gp.mp@gov.si.



